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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten

neuvottelukunnan lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakokulmiin.
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

Kysymys 1: Voidaanko esitykselld kaventaa véiestdn terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten
neuvottelukunnan lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittdd mahdollisuudesta lausua sote-maakuntauudistukseen ja
pelastustoimen uudistukseen liittyen.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen ja palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen on
tarkea tavoite. Erityisen kiitoksen TANE haluaa lausua uudistuksen tavoitteesta ennaltaehkadisevaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd sukupuolivaikutusten arviointi on valttamatonta
maakuntauudistuksen kaikissa vaiheissa, koska maakuntien perustamiseen liittyy hyvin monenlaisia
sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavia tekijoita. Ne liittyvat esimerkiksi henkildston asemaan, sukupuolten
tasa-arvoon maakuntien paatéksenteossa seka siihen, etta tulevilla maakunnilla on viranomaisina lain
mukainen velvoite edistda sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolivaikutuksia on huomioitu esityksessa ja on
tarkeaa, etta vastaavaa arviointia tehdaan linjakkaasti uudistuksen loppuun saakka. Arvioinneista saatujen
johtopaatoksia on myos seurattava tarvittavat toimenpiteet, jotta tasa-arvo toteutuu.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyy, miten erityisen haavoittuvassa olevien ryhmien paasysta
kriittisten palvelujen piiriin huolehditaan siirtymaaikana kunnista maakuntiin? Sosiaali- ja terveyspalvelut
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kasittavat muun muassa vakivalta- ja paihdepalveluita seka ihmiskaupan uhrien tukipalveluita, joihin
hakeutumisella on korkea kynnys. Jos naiden kriittisten palveluiden yksinkertaisesta |6ydettavyydesta,
saatavuudesta ja saavutettavuudesta ei huolehdita, voi avun hakeminen hidastua huomattavasti ja johtaa
jopa hengenvaaraan. (ks. kysymys 43)

Kysymyksid sote-maakuntalaista

Kysymys 10: Maakuntalain pykéldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykdlédn
muutosehdotus liittyy lisédmdllé pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykdldn
kohdalla, jota kommentoit.

41 §: Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa lisattavaksi Maakuntalain 41 §:3dn yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon edistamisvelvoitteet osaksi sote-maakuntastrategiaa. Nama velvoitteet on syyta
kirjata pykalan listauksen osaksi esimerkiksi seuraavasti: "asukkaiden, henkil6stén ja luottamushenkilGiden
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen”

Perustelut: Maakuntalain 41 §:33n on kirjattu maakuntastrategiassa huomioon otettavat seikat. Jotta tasa-
arvo toteutuisi lapileikkaavasti, on tasa-arvo ja yhdenvertaisuus saatava osaksi maakunnan kaikkea
toimintaa ja paatoksentekoa. Edistamistavoitteiden tulee koskea niin asukkaita, henkilost6a ja
luottamushenkil6itd. Taman vuoksi sote-jarjestamislaissa ja pelastustoimen jarjestamislaissa mainittuja
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita esitetdaan tadydennettavaksi maakuntalaissa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
Kysymys 24: Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmislaista.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edellyttaminen
lain 21 § valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on erittdin hyva ja tarkoituksenmukaista. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta muistuttaa, ettd ndiden tavoitteiden edistaminen edellyttaa aktiivisia toimenpiteitd, joiden
vaikuttavuutta tulee seurata.

Kysymyksiad pelastustoimen jarjestamislaista

Kysymys 32: Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edellyttaminen
lain 8 § tavoitteissa on erittdin hyva ja tarkoituksenmukaista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta muistuttaa,

ettd naiden tavoitteiden edistiminen edellyttaa aktiivisia toimenpiteits, joiden vaikuttavuutta tulee
seurata.

Kysymyksid voimaanpanolaista

Kysymys 37: Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdéddetyt tehtdvdt uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

Ei kantaa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd on erittdin tarkeaa, etta toimielinten
kokoonpanossa noudatetaan tasa-arvolain 4 §:3a.

Kysymys 43: Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?
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Ei kantaa. Uudistuksen aikataulu on nopea, mutta toisaalta pitkat siirtymaajat voivat jopa hankaloittaa avun
tarvitsijoita. Hallittu mutta selkea siirtyma on viestinnan kannalta mahdollinen etu.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa erityisesti arkaluonteisten ja kriittisten palveluiden helpon
|6ydettavyyden, saatavuuden ja saavutettavuuden tarkeytta palvelujen mahdollisen
uudelleenorganisoinnin yhteydessa. Tallaisia ovat esimerkiksi vakivalta- ja paihdepalvelut, nuorten
ehkaisyyn liittyvat palvelut, ihmiskaupan uhrien palvelut yms.

Mikali apu ei arkaluonteisissa aiheissa |0ydy ensi yrittamalla sote-maakuntien perustamisesta johtuvien
siirtymien ja mahdollisten vastuuepaselvyyksien vuoksi, riskind on ettei apua haeta uudestaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa ennakoivan, asukkaille suunnatun viestinnan tarkeytta, mikali
muutoksia palveluketjuissa tapahtuu. Viestinnan on tapahduttava monikielisesti ja selkokielisesti,
kaikenlaiset asiakasryhmat tavoittaakseen. Lisaksi on huolehdittava selkedsta sisdisesta viestinnasta, jotta
asiakas osataan ohjata nopeasti ja vaivatta eteenpdin, mikali han hakeutuu ensin vaaran palveluntarjoajan
piiriin.

Kysymys 45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta muistuttaa, ettd uudistuksen myota tapahtuva liikkeenluovutus koskettaisi
paaasiassa naisia.

Sote-maakuntauudistus koskettaa yli 200 000 sosiaali -ja terveysalan tyontekijaa. Alan tyévoimasta 90 % on
naisia. Paatoimisia pelastustoimen henkil6ita toimi vuonna 2018 n. 6300. Sivutoimista henkilostoa v 2018
oli vajaat 3800. Ala on miesvaltainen.

Esitettyjen sote-maakuntien perustaminen vahentaisi eri organisaatioiden maaraa, milla olisi vaikutusta
tyon organisointiin ja jakoon. Esityksessa tuodaan esiin mahdollisuus sille, etta viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden tydmatkat voisivat pidentya ja tyd voisi joissain tapauksissa edellyttdad matkustamista sote-
maakunnan eri puolilla.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta nostaa esiin huolen tyématkojen mahdolliseen pitenemiseen
naisvaltaisilla sote-aloilla. Suomessa hoiva ja palkaton ty6 on voimakkaan sukupuolittunut. Esimerkiksi
selked enemmistd omaishoitajista on naisia (yli 70 %). Naiset vastaavat myos yha keskimaarin enemman
lastenhoidosta ja kodinhoidosta. Tydmatkojen mahdollinen pidentyminen naisvaltaisilla sote-aloilla seka
epatasaisesti jakautunut hoivavastuu voivat yhdessa johtaa merkittavaan kuormitukseen. Tallaista
lisskuormitusta tulee mahdollisuuksien mukaan valttaa tietoisesti samalla kun hoivan epéatasaista
jakautumista on purettava pitkajanteisilla toimenpiteilld sukupuolittuneiden stereotypioiden ja rakenteiden
purkamiseksi.

Kysymyksid muista lakiluonnoksista: Maakuntien ohjaus

Kysymys 77: Ministeriét ja maakunta kévisivét vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkékulmasta. Liséiksi erilliset ohjausneuvottelut
kéytdisiin vuosittain yhteistyéaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kdsiteltdvd asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa. Neuvotteluissa ministerididen ja maakuntien valilla olisi syyta huomioida yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon toteutuminen ja edistyminen suhteessa maakunnan omiin ja valtioneuvoston
strategisiin tavoitteisiin seka suhteessa edellisvuoden neuvottelujen yhteydessa todettuun tilanteeseen.
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Uudistuksen vaikutukset

Kysymys 79: Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Miltd osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettdva?

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa hyvana asiana, etta esityksen sukupuolivaikutukset on arvioitu.
Arvioinnissa esiin tulevat huomiot tulee huomioida myo6s uudistuksen tayttoonpanossa.

Muut kysymykset

Kysymys 89: Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittdaa hallituksen esitysta siita, etta esityksessa on huomioitu
sukupuolivaikutukset. Sukupuolivaikutusten arviointia tulee jatkaa systemaattisesti uudistuksen loppuun ja
tayttdéon panon jalkeen, mukaan lukien rahoitusmallit ja rahoituksen kehittyminen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa esitettyja muutoksia lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta.

Nina Jarvio
asiantuntija



